Taristuministri méiaruse ,,Elutiihtsa teenuse Kirjeldus ja toimepidevuse nouded ning
elutiihtsat teenust osutavate sadamapidajate ja nende hallatavate elutihtsa teenuse
osutamiseks kasutatavate sadamate maiiramise metoodika* eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu koostamise vajadus on tingitud 18. oktoobril 2024. a joustunud hddaolukorra seaduse
(edaspidi HOS) muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusest, millega
médrati sadamapidaja elutdhtsa teenuse osutajaks, kui tema hallatav sadam vastab iihele
jargmisest tingimustest:

1) tema sadama toimimine mojutab teise elutihtsa teenuse toimepidevuse voOi riigikaitse
tagamist;

2) tema sadamat lébivate reisijate arv moodustab markimisvairse osa rahvusvaheliste reisijate
arvust Eestis;

3) tema sadama kaudu veetava kauba maht moodustab mérkimisvédrse osa Eestis sadamate
kaudu veetavate kaupade kogumahust.

Eelndukohases médruses sétestatakse tingimused, mille alusel médaratakse sadamapidaja ja
tema hallatav sadam elutihtsa teenuse osutajaks. Kuna sellistele sadamatele ei ole méératud
toimepidevuse ndudeid, tuleb need HOS-i kohaselt sdtestada. Elutdhtsa teenuse osutamiseks
kasutatavaks sadamaks midramise tingimused ja toimepidevuse nduded sétestatakse kahe
volitusnormi alusel iihe mdarusena. Méaarus kehtestatakse hidaolukorra seaduse § 37 Ioike 2 ja
sadamaseaduse § 3! 1dike 2 alusel.

Elutihtsa teenuse osutajaks kvalifitseerub sellise sadama pidaja, kelle hallatava sadama
elutdhtis teenus mojutab riigikaitse tagamist voi teise elutéhtsa teenuse toimimist, kui sadamat
labiva kaubamaht moodustab vihemalt 20% Eesti sadamate kaudu veetavast kaubamahust voi1
kui sadamat ldbivate reisijate arv moodustab vihemalt 50% rahvusvaheliste reisijate arvust
Eestis. Eelndukohase mééruse jargi vastavad sitestatavatele tingimustele AS Tallinna Sadam ja
AS Sillamée Sadam.

Eelndukohase méidruse teine eesmirk on sadamate toimimise kui elutdhtsa teenuse
toimepidevuse tagamine. Oluline on, et ka kriisiolukordades oleks tagatud pidev laevade
vastuvott, neilt kauba lossimine ning reisijate maha tulek. Selleks, et laeva kai &ddres iildse
teenindada, peab olema tagatud laevade sildumine, vajaduse korral nende pukseerimine ning
toimima peab jddmurre akvatooriumil. Samuti tuleb reguleerida tegutsemine olukordades, kus
sadam ei saa toimida.

Kui tekib hiddaolukord, peab sadamapidaja selle korvaldama nii kiiresti, kui on vidhegi voimalik
voi hiljemalt 48 tunni méddumisel juhtumist. Hadaolukorra puhul voib sadamapidaja votta
laevu vastu ka oma teistes sadamates, arvestades nende vastuvotuvdimet. Tdpsemalt néhakse
hidaolukorras tegutsemine ette HOS-1 § 39 16ikes 1 nimetatud toimepidevuse riskianaliiiisis ja
plaanis (edaspidi ftoimepidevuse riskianaliiiis ja plaan). Sadamapidaja peab tagama
hiddaolukorra ennetamise ning selle tekkimisel tegutsemiseks vajalikud meetmed vajaduse
korral koostd6s sadama operaatoriga.

Elutédhtsa teenuse osutamine toob sadamapidajatele kaasa HOS-is kehtestatud kohustused ning
Kliimaministeeriumile vo6i volituse korral Transpordiametile kui elutdhtsa teenuse
toimepidevust korraldavale asutusele (edaspidi E7KA) lisakohustused.



1.2. Eelnou ettevalmistaja

Mairuse eelndu ja seletuskirja koostas Kliimaministeeriumi merendusosakonna 6igusndounik
Aleks Martin Rebane (625 6307, aleks.rebane@kliimaministeerium.ee). Keeletoimetuse tegi
Justiits- ja Digiministeeriumi keeletoimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee). Eelndu
oigusekspertiisi tegi Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik Elina Lehestik (626 2904,
elina.lehestik@kliimaministeerium.ee).

1.3. Markused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.
2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kiimnest paragrahvist.

Paragrahvis 1 sitestatakse midruse reguleerimisala. Lisaks nduetele elutdhtsa teenuse
osutamiseks kasutatavatele sadamatele sdtestatakse sadama toimimise kui elutdhtsa teenuse sisu
ning selle teenuse toimepidevuse nduded. Samuti médratakse, kui kaua voib sadama toimimine
olla katkenud, ning mida tuleb teha, kui teenuse katkemise tottu tekib hiadaolukord.

Paragrahvis 2 sétestatakse tingimused, mille alusel méératakse sadamapidaja ja tema hallatav
sadam elutéhtsa teenuse osutajaks. Selle kohaselt on elutdhtsa teenuse osutaja sadamapidaja,
kelle hallatav sadam vastab vdahemalt {ihele kolmest tingimusest.

Punkti 1 kohaselt on see sadam, mille teenuse toimimine mdjutab mone HOS-i §-s 36 nimetatud
elutdhtsa teenuse toimimist voi riigikaitse tagamist.

Punkti 2 kohaselt kasutatakse elutidhtsa teenuse osutamiseks sadamat, mida l&bivate reisijate
arv liletab 50% rahvusvaheliste reisijate koguarvust Eestis. Selle jirgi kvalifitseerub elutidhtsa
teenuse sadamaks AS-i Tallinna Sadam hallatav vanasadam, mida 2023. aastal 1dbis8 080 796
reisijat!.

Loike 2 punkti 3 kohaselt on sadam elutihtsa teenuse osutaja, kui seda ldbiva kauba maht
moodustab vahemalt 20% kogu Eesti sadamaid ldbivast kaubamahust. HOS-1 muutmise eelndu
seletuskirja kohaselt kuulub AS-ile Tallinna Sadam 55% Eesti sadamate turuosast.

Statistikaameti andmetel veeti Eesti sadamate kaudu 2023. aastal 17,8 mln tonni kaupa®. AS-i
Tallinna Sadam 2023. aasta kohta esitatud majandusaasta aruandest voib lugeda, et tol aastal
oli AS-i Tallinna Sadam sadamate kaubamaht 12,6 min tonni’. AS-i Sillamie Sadam
majandusaasta aruande jirgi libis Sillam#e sadamat 4,4 mln tonni kaupa®*. AS-i Tallinna Sadam
sadamaid ldbiva kauba maht moodustab kogu kaubamahust ligikaudu 71% (70,7) ning Sillaméae
sadama kaubamaht ligikaudu 25% (24,7). Nende andmete pohjal kvalifitseeruvad elutihtsa
teenuse osutajateks AS-i Tallinna Sadam hallatavad Paldiski ldunasadam ja Muuga sadam ning
AS-i Sillaméde Sadam hallatav Sillamée sadam. Kui kaubamahud on nimetatud sadamates

1 Allikas: https://www.ts.ee/investor/pohinaitajad/.

2 Allikas: https://stat.ee/et/uudised/kaubaveo-maht-eesti-sadamates-langes-2023-aasta-uheksa-kuuga-31-eesti-
raudteedel-42.

3 Allikas: https://ariregister.rik.ee/est/company/10137319/aktsiaselts-TALLINNA-SADAM.

4 Allikas: https://ariregister.rik.ee/est/company/10318973.
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langenud alla 20% kogu sadamaid ldbivast kaubamahust, vOivad sadamad kvalifitseeruda
elutdhtsa teenuse osutamiseks kasutatavateks sadamateks ldike 2 punkti 1 alusel, sest need
sadamad vodivad olla olulised teise elutdhtsa teenuse toimimiseks (nditeks vedelkiitusega
varustamiseks) voi riigikaitseks.

Elutdhtsa teenuse osutamiseks kasutatava sadama médrab ETKA ehk antud juhul
Kliimaministeerium kaalutulusdiguse alusel HOSi § 38 15ikes 17 sitestatud haldusaktiga. Enne
haldusakti andmist konsulteerib Kliimaministeerium teiste ETKA-dega, et méérata kindlaks,
milline sadam vo&ib kvalifitseeruda elutdhtsa teenuse sadamaks, ning teeb otsuse teatavaks
sadamapidajale. ETKA jérgib otsustamisel iileriigilist riskianaliiiisi ning arvestab HOS-i §-s 36
loetletud elutéhtsate teenustega ning nende seotusele konkreetse sadamaga.

Paragrahvis 3 sitestatakse sadama toimise kui elutéhtsa teenuse sisu. Paragrahvis 3 loetletud
teenused on koik sadamateenused sadamaseaduse § 3 10ike 1 tdhenduses. Loetelust on vilja
jéetud veesdiduki punkerdamine ja laevajddtmete vastuvott.

Veesdiduki punkerdamine ei ole elutdhtis teenus, sest punkerdada on voimalik ka veokitelt
sadamas vOi punkerlaevadega reidil kindlaksméadratud ankrualadel. Kaubalaevad punkerdavad
tavaliselt reidil, reisilacvad soidukitelt voi punkerlaevalt sadamas. Laev tellib kiituse otse
kiitusetarnijalt.

Jadtmete vastuvott laevalt ei ole elutdhtis teenus, sest laeval on piiratud ruum jidtmete
paigutamiseks. Teoreetiliselt on voimalik jadtmeid ajutiselt ladustada ka kail. Ulejddnud
nimetatud teenused on sadama toimimiseks vajalikud.

Paragrahvis 4 sitestatakse sadamapidajale kohustus méadrata elutihtsa teenuse toimimiseks
vajalik taristu. Sadamapidaja méérab taristu, mis mojutab tema elutihtsa teenuse toimepidevust
enim (edaspidi kriitiline taristu) ning tagab selle kaitse HOS-i kohaselt. Kriitiline taristu
madratakse kindlaks toimepidevuse riskianaliiiisis ja plaanis kooskolastatult ETKA-ga.

Paragrahvis S sitestatakse sadamapidajale kohustus tagada sadama toimimine 50% ulatuses,
vottes aluseks tavaolukorra. 50% sadama toimimisest reisijate teenindamise mdistes tdhendab,
et sadamates, kus teenindatakse reisijaid, saaks hddaolukorras teenindada 50% kogu reisijate
tavalisest hulgast. Reisijate teenindamiseks on oluline, et laev saaks silduda ning reisijad
saaksid laevalt maha tulla. Kaubamahu puhul tihendab sadama toimimine strateegiliste
kaupade puhul vihemalt 50% kéitlemisvdoimet vorreldes tavaolukorraga. Kéitlemine tdhendab,
et laev saaks silduda ning kaup lastitud voi lossitud.

Loikes 2 sitestatakse strateegilise kauba tdhendus. Loikes 2 esitatud kaubaliikide loetelu ei ole
ammendav ning voib muutuda, arvestades kriisiolukorda.

Paragrahvis 6 kisitletakse elutihtsa teenuse katkemise ennetamist.

Loike 1 kohaselt ndhakse elutdhtsa teenuse katkemise ennetamiseks vajalikud tegevused ette
toimepidevuse riskianaliiiisis ja plaanis. Lisaks teiste elutdhtsate teenuste katkemisele tuleb
sadamate toimimise puhul arvestada ka sadamatele omaste ohtudega.

Loike 2 punktiga 1 ndhakse ette autonoomse elektritoitesiisteemi olemasolu, et viltida
elektrikatkestuse ajal sadama toimimise katkemist. Loike 2 punktiga 2 ndhakse sadamapidajale



ette kohustus mehitada sadam piisava hulga tootajatega, et tagada sadama toimimine. Loike 2
punktis 3 sitestatakse kohustus tagada alternatiivse sidepidamislahenduse kéttesaadavus.
Alternatiivse lahendusena peetakse silmas niiteks raadiosidet. Tdpsemad lahendused néhakse
ette toimepidevuse riskianaliilisis ja plaanis.

Paragrahvis 7 sdtestatakse elutéhtsa teenuse katkemise maksimaalne lubatud aeg.

Loikes 1 sitestatakse elutdhtsa teenuse katkemise puhul sadamapidaja kohustus katkestus
likvideerida nii kiiresti kui voimalik, arvestades, et sadama toimimise katkemine ei tohi kesta
kauem kui 48 tundi. Kui katkemine kestab kauem kui 48 tundi, sekkub ETKA HOS-is sitestatud
alustel. Sellisel juhul rakendatakse HOS-i §-s 15 sétestatud hidaolukorra lahendamise plaani.

Loikes 2 sitestatakse olukord, millal on tegemist elutéhtsa teenuse katkemisega.

Loikes 3 sitestatakse sadamapidaja kohustus taastada elutihtsa teenuse toimine. Olenevalt
olukorrast voib sadama toimimise tagamiseks vajalike teenuste taastamise jirjekord olla erinev.
Naiteks raskete jddolude korral peaks olema tagatud esmalt jaidmurdevdime, et lacv jouaks
sadama akvatooriumisse ja saaks seal silduda, alles seejirel saaks tegeleda kaupade ja
reisijatega. Samas juba kai &dédres olevate laevade puhul voib tegutsemise jarjekord olla
teistsugune. Uldiselt on jadmurre ja pukseerimine kiill vajalikud teenused, kuid seda vaid teatud
oludes, mistdttu nende taastamine tavalistes oludes jadb tdendoliselt viimaseks. Tapsemad
sadamapidaja tegevused erinevate riskide korral ning teenuse toimepidevuse taastamiseks
sitestatakse toimepidevuse riskianaliiiisis ja plaanis.

Paragrahvis 8 sitestatakse nduded elutdhtsa teenuse toetamiseks vajaliku teenuse ostmise
kohta. Elutdhtsa teenuse toimimise toetamiseks vajalik teenus voib olla niiteks IT-teenus,
turvateenus vm sadama toimimist toetav teenus.

Paragrahvis 9 kirjeldatakse hiadaolukorda. Hadaolukord tekib juhul, kui sadama toimimine on
héiritud rohkem kui 48 tundi v&i kui sadama toimimise teenuse katkemine pohjustab mdone teise
HOS-1 §-s 36 sitestatud elutdhtsa teenuse katkemise.

Paragrahvis 10 sitestatakse juhised, kuidas ETKA-t tekkinud héddaolukorrast teavitada.
Sadamate puhul on elutihtsa teenuse toimimist korraldav asutus HOS-i § 36 1dike 1! alusel
Kliimaministeerium. Tdpsemad kontaktid méératakse toimepidevuse riskianaliilisis ja plaanis.
3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

4. Méairuse mojud

4.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju
Mairusega ei kaasne sotsiaalseid ega demograafilisi mojusid.

4.2. Mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Maiirusega kaasneb positiivne moju riigi julgeolekule, sest sadamapidajate elutihtsa teenuse
osutajaks méidramine suurendab riigi valmisolekut vastu votta liitlasi ning nende tehnikat.
Lisaks suurendab see sadamate turvalisust. Moju vélissuhetele puudub.




4.3. Majanduslik mdju
Maiirusega voib kaasneda sadamapidajale keskmine kuni suur majanduslik mdju, kui suureneb
vajadus vastu votta reisijaid voi kaupa tavapidrasest rohkem.

4.4. Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Maidrusega kaasneb riigiasutustele vdheoluline mdju, kuna ETKA-I on kohustus kontrollida
konealuste sadamate toimepidevust, teha nende iile jarelevalvet ning ndustada sadamapidajat.
Kohalikele omavalitsustele moju puudub.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamisega ei teki riigile lisatulusid. Kliitmaministeeriumile ja Transpordiametile
tekib kohustus hakata kontrollima kdnealuste sadamate toimepidevust, mistottu voib see kaasa
tuua lisakulusid.

6. Miiruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiiruse eelndu esitatakse kooskolastamiseks Riigikantseleile, Kaitseministeeriumile ja

Siseministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Logistika ja Sadamate Liidule, AS-ile
Tallinna Sadam ning AS-ile Sillamie Sadam eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu.



